EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege

privind organizarea si functionarea Sistemului Informatic National de Semnalari si participarea
Romaniei la Sistemul de Informatii Schengen, precum si pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 194/2002 privind regimul strainilor in Roménia

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Sistemul de informatii Schengen (SIS) este un instrument esential pentru
aplicarea dispozitiilor acquis-ului Schengen, astfel cum este integrat in cadrul
Uniunii Europene. Sistemul de informatii Schengen este una dintre cele mai
importante masuri compensatorii care contribuie la mentinerea unui nivel
ridicat de securitate in spatiul de libertate, securitate si justitie al Uniunii, prin
sprijinirea cooperarii operationale dintre autoritdtile nationale competente, n
special politistii de frontierd, politie, autorititile vamale, autoritatile
responsabile cu prevenirea, depistarea, investigarea sau urmarirea penald a
infractiunilor sau cu executarea pedepselor si autoritdtile din domeniul
imigratiei.

Sistemul de informatii Schengen a fost infiintat in temeiul dispozitiilor
titlului® IV din Conventia din 19 iunie 1990 de punere in aplicare a Acordului
Schengen din 14 iunie 1985 dintre guvernele statelor din Uniunea Economica
Benelux, Republica Federalda Germania si Republica Franceza privind
eliminarea graduala a controalelor la frontierele comune (Conventia de punere
in aplicare a Acordului Schengen).

La nivel european, ca urmare a evolutiilor tehnologiei informatiei si
necesitatilor practice ale utilizatorilor sistemului, a fost demarat un proces de
revizuire a bazei legale in vederea imbunatatirii functionalitatilor sistemului.
Astfel, au fost adoptate Regulamentul (CE) nr.1987/2006, Regulamentul (CE)
nr.1986/2006 si Decizia 2007/533/JAI, acte ce reglementau functionarea
sistemului In conditii imbunatatite, iar n aprilie 2013 a fost lansatd o noud
generatie a sistemului — Sistemul de informatii Schengen de a doua generatie
(SIS ).

Initial, cadrul legal national a fost reprezentat de Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.128/2005 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Sistemului Informatic National de Semnalari, in temeiul careia s-au demarat
primele activitati pentru implementarea acquis-ului SIS, la nivel national.
Aceasta a fost abrogata, ulterior, prin Legea nr.141/2010 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Sistemului Informatic National de Semnaléri si
participarea Romaniei la Sistemul de Informatii Schengen, cadrul legal in
vigoare la acest moment. De asemenea, a fost adoptata Hotararea Guvernului
nr.966/2010 privind drepturile de acces al autoritdtilor roméane la Sistemul
Informatic National de Semnalari, cu modificarile si completarile ulterioare, si
a fost emis Ordinul ministrului administratiei si internelor nr.212/2010 privind
procedurile de lucru pentru activitdtile autoritdtilor nationale competente din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne aferente semnalarilor din Sistemul
Informatic National de Semnalari sau Sistemul de informatii Schengen.
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Ca rezultat al evaluarii SIS la trei ani de la punerea in functiune a SIS II
si in baza propunerilor lansate de Comisia Europeana in data de 21 decembrie
2016, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr.312 din 07
decembrie 2018, au fost publicate cele trei regulamente ce formeaza noua
baza legala a SIS, respectiv:

- Regulamentul (UE) 2018/1860 al Parlamentului European si al
Consiliului din 28 noiembrie 2018 privind utilizarea Sistemului de informatii
Schengen pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de
sedere ilegald, denumit in continuare Regulamentul SIS returnare,

- Regulamentul (UE) 2018/1861 al Parlamentului European si al
Consiliului din 28 noiembrie 2018 privind instituirea, functionarea si
utilizarea Sistemului de informatii Schengen (SIS) In domeniul verificarilor la
frontiere, de modificare a Conventiei de punere in aplicare a Acordului
Schengen si de modificare si abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1987/2006,
denumit Tn continuare Regulamentul SIS frontiere, si

- Regulamentul (UE) 2018/1862 al Parlamentului European si al
Consiliului din 28 noiembrie 2018 privind instituirea, functionarea si
utilizarea Sistemului de informatii Schengen (SIS) in domeniul cooperarii
politienesti si al cooperdrii judiciare in materie penald, de modificare si de
abrogare a Deciziei 2007/533/JAI a Consiliului si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr.1986/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului si a Deciziei 2010/261/UE a Comisiei, denumit in continuare
Regulamentul SIS cooperare.

Regulamentele SIS returnare si frontiere stabilesc conditiile si
procedurile referitoare la introducerea si prelucrarea semnaldrilor in SIS
privind resortisantii tarilor terte carora li se aplica decizii de returnare emise
de statele membre, precum si pentru schimbul de informatii suplimentare
referitoare la astfel de semnaldri, respectiv la cele privind resortisantii tarilor
terte, precum si la schimbul de informatii suplimentare si de date suplimentare
in scopul refuzului intrarii si al sederii pe teritoriul statelor membre.

In ceea ce priveste Regulamentul SIS cooperare, acesta stabileste
conditiile si procedurile referitoare la introducerea si prelucrarea semnalarilor
in SIS referitoare la persoane si obiecte, precum si la schimbul de informatii
suplimentare si de date suplimentare in scopul cooperarii judiciare si
politienesti in materie penala.

Principalul obiectiv al Sistemului de informatii Schengen este acela de a
asigura un nivel ridicat de securitate in spatiul de libertate, securitate si justitie
al Uniunii Europene, inclusiv mentinerea sigurantei si ordinii publice si
garantarea securitdtii pe teritoriile statelor membre.

Desi cele trei regulamente sus mentionate urmaresc, in mare parte,
structura si principiile generale din Decizia 533/2007/JAL in egald masura
sunt reglementate aspecte noi, menite sa sporeasca eficacitatea Sistemului de
informatii Schengen, sd consolideze protectia datelor si sd extindd drepturile
de acces. Toate aceste imbunatatiri trebuie sa se reflecte si la nivel national,
iar pentru aspectele nou introduse trebuie create mecanisme necesare care sa
asigure punerea lor n aplicare.

Potrivit evaludrii tehnice a Sistemului de informatii Schengen care a stat la
baza propunerilor de revizuire a SIS 1l, au fost identificate principalele
probleme ale functiondrii Sistemului de informatii Schengen, precum si
nevoile viitoare, principalele aspecte vizate fiind maximizarea asigurarii
continuitdtii activitatii si garantarea faptului ca arhitectura globald se poate
adapta la cresterea cerintelor de capacitate. In acest context, Sistemul
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Informatic National de Semnaldri necesitd imbunatatiri, astfel incat sa
permita, pe de o parte, plierea acestuia pe Sistemul de informatii Schengen,
iar pe de alta parte, colaborarea eficientd Intre autoritatile nationale
competente si autoritatile statelor membre.

Tn considerarea acestor aspecte, se impune actualizarea cadrului legislativ
in vigoare, respectiv a Legii nr. 141/2010, republicata, act normativ care nu
mai corespunde noului context european al schimbului de date intre statele
membre prin Sistemul de informatii Schengen. Avand in vedere schimbarile
majore, de structura si continut, care trebuie efectuate pentru asigurarea unui
cadru juridic adecvat in acest domeniu, este necesara adoptarea unei noi legi
care sa abroge reglementarea n vigoare.

Potrivit prevederilor celor trei regulamente relevante domeniului SIS,
anumite dispozitii au intrat in vigoare din a douazecea zi de la data publicarii
lor in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, celelalte urmand sa se aplice
statelor membre, progresiv.

1%. Tn cazul proiectelor
de acte normative care
transpun legislatie
comunitara sau
creeaza cadrul pentru
aplicarea directa a
acesteia

Proiectul de act normativ stabileste masurile necesare punerii in aplicare
la nivel national a prevederilor urmatoarelor regulamente:

a) Regulamentul (UE) 2018/1860 al Parlamentului European si al
Consiliului Uniunii Europene privind utilizarea Sistemului de informatii
Schengen pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de
sedere ilegala;

b) Regulamentul (UE) 2018/1861 al Parlamentului European si al
Consiliului Uniunii Europene privind instituirea, functionarea si utilizarea
Sistemului de informatii Schengen (SIS) in domeniul verificarilor la frontiere,
de modificare a Conventiei de punere in aplicare a Acordului Schengen si de
modificare si abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1987/2006, cu modificarile
ulterioare;

c) Regulamentul (UE) 2018/1862 al Parlamentului European si al
Consiliului Uniunii Europene privind instituirea, functionarea si utilizarea
Sistemului de informatii Schengen (SIS) in domeniul cooperdrii politienesti si
al cooperdrii judiciare in materie penald, de modificare si de abrogare a
Deciziei 2007/533/JAI a Consiliului si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1986/2006 al Parlamentului European si al Consiliului si a Deciziei
2010/261/UE a Comisiei, cu modificarile ulterioare.

2. Schimbari
preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ se urmareste asigurarea cadrului
juridic necesar participarii Romaniei la schimbul de date cu statele membre
Schengen, cu scopul de a contribui la intarirea cooperarii intre autoritatile
romane competente si cele din statele membre, astfel cum este reglementat de
prevederile europene Tn domeniu. Principalele aspecte abordate sunt
urmatoarele:

- definirea termenilor si expresiilor utilizate in cuprinsul proiectului de act
normativ, in concordanti cu dispozitiile celor trei regulamente relevante. In
egald masurd, masurile necesare punerii in aplicare la nivel national a
Regulamentelor au impus definirea unor termeni si expresii noi.

- stabilirea autoritatilor nationale competente cu drept de acces, furnizare sau
consultare de date in SINS, prin raportare la atributiile functionale proprii, si
anume:

a) Polifia Roméana, Politia de Frontiera Romana, Jandarmeria Romana,
Inspectoratul General pentru Imigrari, Directia pentru Evidenta Persoanelor si
Administrare a Bazelor de Date, Directia Generala de Pasapoarte, Directia
Regim Permise de Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor din subordinea
Ministerului Afacerilor Interne, precum si serviciile publice comunitare regim
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permise de conducere si inmatriculare a vehiculelor;

b) Ministerul Afacerilor Externe, prin Centrul National de Vize;

¢) Ministerul Justitiei si instantele judecatoresti;

d) Ministerul Public;

e) Autoritatea Vamala Romana;

f) Ministerul Transporturilor si Infrastructurii.

De asemenea, tranzactiile la care au acces autoritatile publice stabilite la
alin.(1) din proiect, raportat la categoriile de semnalari prevazute la art.8, sunt
stabilite in anexa care face parte integranta din lege.

- (Qestionarea, utilizarea si obiectivul general al Sistemului Informatic
National de Semnalari, care urmareste respectarea standardelor, protocoalelor
si a procedurilor tehnice comune stabilite pentru Sistemul de informatii
Schengen central. Se urméareste ca Sistemul Informatic National de Semnalari
sa asigure posibilitatea pentru autoritdtile nationale competente, ca prin
intermediul unei proceduri automate sd efectueze tranzactii cu privire la
semnaldrile pe care le contine, in scopul indeplinirii atributiilor legale.

In vederea gestionarii si utilizarii in mod eficient a Sistemului Informatic
National de Semnalari se propune infiintarea unui Comitet operational, al
carui scop principal consta 1n analizarea si solutionarea problemelor de ordin
operational.

- dreptul de acces la Sistemul Informatic National de Semnalari, care se
extinde in beneficiul mai multor autoritati nationale.

- semnalarile introduse in Sistemul Informatic National de Semnalari, care se
extind, in conformitate cu prevederile celor trei regulamente europene. Astfel,
categoria semnalarilor referitoare la persoane disparute va include si persoane
vulnerabile, astfel cum acestea sunt in mod clar identificate in Regulamentul
SIS cooperare.

Totodata, apar doua noi categorii de semnalari, si anume referitoare la
persoane necunoscute cautate in scopul identificarii si cele referitoare la
strdinii care fac obiect al unor decizii de returnare.

Tot ca element de noutate, proiectul cuprinde prevederi referitoare la
controalele prin interviu si cele specifice, in aplicarea corespunzatoare a
prevederilor regulamentelor europene de referinta.

In ceea ce priveste prevederile referitoare la controlul discret, controlul
prin interviu si controlul specific, se impun o serie de reglementari in vederea
evitdrii unor interpretdri divergente asupra scopului si modalitatilor de
realizare a acestora.

Astfel, potrivit art.37 alin.(3) din Regulamentul (UE) 2018/1862,
controlul discret presupune colectarea discretd de cat mai multe informatii in
cursul activitatilor de rutind derulate de autoritatile competente nationale ale
statului membru de executare, fara a afecta caracterul discret al controalelor,
iar persoanei care face obiectul semnaldrii nu i se aduce sub nicio forma la
cunostinta existenta semnalarii, asadar, acesteia nu 1 se vor lua declaratii. Mai
mult decét atét, obiectul controlului discret Tl poate constitui si identificarea
anumitor categorii de bunuri, potrivit regulamentului, situatia in care nici nu
se poate vorbi de declaratii. Nu 1n ultimul rand, institutia controlului discret
nu este una de noutate, fiind reglementata si in prezent, nefiind intdmpinate
dificultati in punerea in aplicare a normei in vigoare.

Totodatd, in cazul controlului specific, potrivit definitiei prevazute la art.
2 alin. (2) lit. h) din proiect, acesta consta in ,,efectuarea in conditiile legii a
controlului corporal al persoanelor si al bagajelor acestora, precum si a
controlului vehiculului si a obiectelor transportate, dupa caz, cu ocazia
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desfasurarii de catre autoritdtile romdne a controlului la trecerea frontierei
de stat ori a altui tip de control politienesc sau vamal, in scopul comunicarii
acestora catre autoritatea care a introdus semnalarea”. Textul nu face trimitere
si nu se refera la institutia perchezitiei, astfel cum aceasta este reglementata de
prevederile Codului de procedura penald, ci la masurile cu caracter politienesc
ale controlului corporal al persoanelor si al bagajelor acestora, precum si ale
controlului vehiculului, astfel cum acestea sunt reglementate Tn cuprinsul
Legii nr. 218/2002%, respectiv in cuprinsul Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 104/2001°. Asadar, aceste tipuri de controale sunt parte a
activitatii politienesti, neconditionate de obtinerea unei autorizatii judiciare,
asa cum, de altfel, sustin si prevederile Regulamentului (UE) 2018/1862, dar
si modalitatea in care celelalte state membre le aplica.

Suplimentar, precizam ca varianta in limba romana a art.37 alin.(5) din
Regulamentul (UE) 2018/1862, privind executarea actiunii pe baza
semnaldrilor referitoare la persoane si bunuri in scopul efectudrii de controale
discrete, de controale prin interviu sau de controale specifice prevede, ca in
timpul controalelor specifice, persoanele, vehiculele, ambarcatiunile,
aeronavele, containerele si obiectele transportate pot fi perchezitionate in
Scopurile mentionate la art.36 din acelasi regulament. Perchezitiile se
efectueaza in conformitate cu dreptul intern al statului membru de executare.
In varianta in limba englezi a aceluiasi text, termenul tradus prin
,perchezitie” este ,,search” - ,,During specific checks, persons, vehicles,
boats, aircraft, containers and carried objects may be searched for the
purposes referred to in Article 36. Searches shall be carried out in accordance
with the national law of the executing Member State”. Traducerea termenului
,Search” drept ,,perchezitie” si nu ,,control” limiteaza actiunea politistului
care solicita aplicarea/aplicd semnalarea, la actul procedural prevazut de
art.165 din Codul de procedurda penald, or, in astfel de cazuri suntem in
prezenta unor masuri cu caracter administrativ politienesc si nu cu caracter
procedural penal. Prin traducerea termenului ,,search” ca fiind echivalent n
limba romana cu ,,perchezitie”, s-a limitat interventia politieneasca si S-a
denaturat atat scopul controlului specific, cat si utilizarea efectiva a acestui
instrument, aga cum este definit, fara echivoc, in art.36 din regulament. Astfel,
potrivit acestor prevederi, semnaldrile referitoare la persoane in scopul
efectuarii de controale discrete, de controale prin interviu sau de controale
specifice pot fi circumscrise scopului prevenirii, depistarii, investigarii sau
urmdririi penale a infractiunilor, al executdrii unei pedepse si al
preintdmpinarii amenintdrilor pentru siguranta publica Tn una sau mai multe
dintre urmatoarele circumstante:

(a) atunci cand exista indicii clare ca o persoana intentioneaza sa comita
sau comite oricare dintre infractiunile mentionate la articolul 2 alineatele (1) si
(2) din Decizia-cadru 2002/584/JAl;

(b) atunci cand informatiile mentionate la articolul 37 alineatul (1) sunt
necesare pentru executarea unei pedepse cu Inchisoarea sau a unei masuri de
sigurantd privative de libertate a unei persoane condamnate pentru oricare
dintre infractiunile mentionate la articolul 2 alineatele (1) si (2) din Decizia-
cadru 2002/584/JAl;

(c) atunci cand, in urma evaludrii generale a unei persoane, in special pe
baza infractiunilor pe care le-a comis in trecut, existd motive sa se creada ca

2 privind organizarea si functionarea Politiei Roméane, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare
3 privind organizarea si functionarea Politiei de Frontierd Romane, aprobati cu modificiri prin Legea nr.86/2001, cu
modificarile si completarile ulterioare
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respectiva persoand ar putea comite infractiunile mentionate la articolul 2
alineatele (1) si (2) din Decizia-cadru 2002/584/JAl in viitor.

Tn considerarea celor ce preced, scopul controlului specific este, Tn
principal, preventiv, de depistare, de investigare si de preintdmpinare a unor
amenintari, activitati cu caracter strict politienesc, care nu necesitd autorizari
speciale, care nu presupun existenta unui dosar penal (doar a unei alerte in
SINS/SIS) si care se efectueaza conform prevederilor Legii nr. 218/2002.
Potrivit prevederilor art. 31 alin. (1) lit. f), in realizarea atributiilor ce 1i revin,
potrivit legii, politistul este investit cu exercitiul autoritdtii publice si are
urmatoarele drepturi si obligatii principale: (...) f) sa efectueze, cu respectarea
dispozitiilor legale, controale ale persoanelor si bagajelor, precum si ale
vehiculelor aflate in circulatie, atunci cand exista indicii temeinice cu privire
la s@varsirea unor infractiuni sau posibile actiuni teroriste.

Pe de altd parte, daca termenul , search” ar fi fost tradus in spiritul
Regulamentelor SIS si anume ,,control”, ar fi fost eliminat caracterul
limitativ, iar masurile de urmat ar fi raspuns in mod exhaustiv sensului si
scopului controlului specific, asa cum a fost intentia legiuitorului european,
neexcluzand nici sensul de perchezitie, conform prevederilor Codului de
procedura penald. Totodatd, ar raspunde necesitatii de actiune rapida si
eficientd a politiei, atat In faza masurilor politienesti (prevenire, depistare,
investigare, preintdmpinare a unor amenintari), cat si in faza procedurala, de
urmarire penala.

Mai mult, art. 37 alin. (6) din Regulamentul (UE) 2018/1862 prevede, ca o
completare a regulii generale a controlului specific (ca masura politieneasca),
situatia speciala (procedural penald) prevazuta de Directiva 2013/48/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 22 octombrie 2013 privind
dreptul de a avea acces la un avocat in cadrul procedurilor penale si al
procedurilor privind mandatul european de arestare, de unde rezulta inca o
data intentia legiuitorului european de a reglementa controlul discret, specific
si prin interviu ca masuri politienesti (in sensul Legii 218/2002) si nu exclusiv
de ,,perchezitie”, in sensul Codului de procedura penala.

In sustinerea celor mentionate anterior vine si considerentul (37) din
Regulamentul (UE) 2018/1862 cu privire la necesitatea reglementarii tipurilor
de controale, potrivit caruia ,,Ar trebui sa se introducd o noua actiune de
urmat pentru a permite oprirea $i interogarea unei persoane pentru ca statul
membru emitent sd obtind informatii detaliate. Respectiva actiune ar trebui sa
se aplice cazurilor in care, pe baza unui indiciu clar, o persoana este
suspectatd ca intentioneaza sd comitd sau comite oricare dintre infractiunile
mentionate la articolul 2 alineatele (1) si (2) din Decizia-cadru 2002/584/JAl,
atunci cand sunt necesare mai multe informatii pentru executarea unei pedepse
cu Inchisoarea sau a unei masuri de sigurantd privative de libertate a unei
persoane condamnate pentru oricare dintre infractiunile mentionate la articolul
2 alineatele (1) si (2) din Decizia-cadru 2002/584/JAl, sau daca exista motive
sd se creada ca respectiva persoand va comite o astfel de infractiune. De
asemenea, aceasta actiune de urmat nu ar trebui sa aduca atingere
mecanismelor de asistenta judiciara reciproca existente. Ea ar trebui sa
furnizeze suficiente informatii pentru a se decide cu privire la actiuni
suplimentare. Aceastd noud actiune nu ar trebui sa implice nici
perchezitionarea, nici arestarea respectivei persoane. Drepturile procedurale
de care beneficiaza persoana suspectatd sau acuzatd In temeiul dreptului
Uniunii sau al dreptului intern ar trebui menginute, inclusiv dreptul acesteia de
a avea acces la un avocat in conformitate cu Directiva 2013/48/UE a




Parlamentului European si a Consiliului. Potrivit considerentului (20) din
Directiva 2013/48/UE, interogarea nu include interogarea preliminara de catre
politie sau de catre o alta autoritate de aplicare a legii al carei scop este de a:
identifica persoana in cauza; verifica detinerea de arme sau alte aspecte
similare privind siguranta; stabili oportunitatea declansarii unei anchete, de
exemplu 1n cursul unui control in trafic sau in cursul unor verificari prin
sondaj in cazul in care o persoand suspectatd sau acuzatd nu a fost inca
identificata. Directiva se referd strict la acte procedurale, care se circumscriu
autorizarii judiciare in procedurile penale si fatd de persoanele supuse
procedurilor mandatului european de arestare.

Totodatd, este important a mentiona ca din consultdrile informale cu
celelalte state membre, a rezultat ca acestea vor aplica toate cele trei tipuri de
controale 1n fazd politieneasca, cu exceptii punctuale, dar care nu se refera la
autorizari obtinute de la autoritatile judiciare, care sd conditioneze conduita de
urmat prin prisma naturii juridice a controlului.

- gestionarea, exploatarea si obiectivul general al componentei nationale a
Sistemului de informatii Schengen (N.SIS), care se realizeaza in conformitate
cu noile prevederi europene, astfel incat aceasta sa poata fi compatibila cu
Sistemul de informatii Schengen central. Avand n vedere ca Sistemul de
informatii Schengen reprezintd cel mai important instrument de schimb de
informatii pentru asigurarea securitatii si gestiondrii eficace a frontierelor, este
necesar sa se creeze mecanismele necesare care sa asigure functionarea sa
neintrerupta la nivel national. In acest sens, Centrul National SIS din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, este desemnat ca autoritate nationala
responsabild cu implementarea, functionarea, Intretinerea, administrarea,
monitorizarea, dezvoltarea si securitatea N.SIS, cu asigurarea conectarii N.SIS
la SIS central si managementul copiei nationale a bazei de date centrale a SIS,
precum si cu asigurarea accesului autoritatilor romane la N.SIS.

- atributiile Biroului SIRENE national se extind in sensul dispozitiilor
regulamentelor. Apar, printre altele, obligatii in domeniul semnalarilor
multiple, in crearea legdturilor intre semnaldrile nationale, in activitatea de
pregdtire si autoevaluare a utilizatorilor finali ai SIS si ai Aplicatiei nationale
Formulare SIRENE, dar si pe linia cooperarii cu Europol, Eurojust si Agentia
Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta.

- pentru transmiterea semnalarilor in Sistemul de Informatii Schengen
intervin anumite reguli noi. De exemplu, pentru semnalarile referitoare la
persoane cdutate in vederea arestarii in scopul predarii sau al extradarii,
magistratul detasat in cadrul Biroului SIRENE national poate suspenda
temporar disponibilitatea unei astfel de semnaldri, cu respectarea anumitor
conditii. Pentru introducerea semnaldrilor referitoare la persoane vulnerabile
care trebuie impiedicate sa calatoreasca trebuie sa existe o decizie din partea
autoritatilor nationale competente, iar in privinta copiilor, deciziile se iau in
regim de urgenta si in functie de interesul suprem al copilului.

Totodata, in ceea ce priveste semnaldrile referitoare la bunuri cautate
pentru a fi confiscate sau folosite ca probe in cursul procedurilor penale, noile
prevederi ale Regulamentului SIS politie permit autoritatilor romane care
localizeaza un astfel de bun sa procedeze la indisponibilizarea acestuia, insa,
n sarcina acestora, se instituie obligatia de informare a organului de urmarire,
a instantei de judecata sau a autoritatii care a solicitat introducerea semnalarii.
Cu caracter de noutate sunt si prevederile privind semnalarile referitoare la
persoane necunoscute cautate in scopul identificarii, semnaldri care se
transmit in SIS numai daca identitatea persoanei in cauza nu a fost stabilita
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prin utilizarea bazelor de date relevante de la nivel national, de la nivelul
Uniunii Europene sau de la nivel international. Totodatd, Tnainte de a
introduce o astfel de semnalare in SIS, autoritdtile nationale competente
efectueaza cautari in sistemul de identificare a amprentelor digitale — AFIS.

- perioada de pastrare a semnalarilor - se stabileste prin trimitere la
dispozitiile regulamentelor. Este indicat un nou mecanism de pastrare a
semnalarilor, diferit de cel instituit anterior prin Decizia 2007/533/JAl, in
sensul ca perioadele sunt diferite in functie de categoria de semnalari. Astfel,
daca perioadele de pastrare a semnalarilor referitoare la persoane pot fi de un
an, trei ani, respectiv 5 ani, in cazul celor referitoare la obiecte, acestea pot
atinge 10 ani, cu respectarea conditiilor privind reexaminarea si a celor
privind prelungirea valabilitatii.

- stergerea semnaldrilor reprezinta o sectiune nou introdusa. Aseméanator
mecanismului instituit pe linia pastrarii semnaldrilor, si stergerea acestora
difera in functie de categorie.

- prevederile referitoare la incidentele de securitate sunt un element de
noutate fata de Legea nr.141/2010, iar modalitatea de notificare a acestora
catre Autoritatea Nationald de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter
Personal se realizeaza in conformitate cu prevederile Regulamentului (UE)
2016/679 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de
abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul General privind protectia
datelor) si ale Directivei (UE) 2016/680 privind protectia persoanelor fizice
referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre autoritatile
competente In scopul prevenirii, depistarii, investigarii sau urmaririi penale a
infractiunilor sau al executarii pedepselor si privind libera circulatie a acestor
date si de abrogare a Deciziei-cadru 2008/977/JAl A Consiliului. Tot ca
element de noutate apare cooperarea dintre operatorul de date cu caracter
personal in cadrul cédruia s-a produs incidentul de securitate si Centrul
National SIS, pe de o parte, si eu-LISA, pe de alta parte, precum si obligatia
Centrului National SIS de notificare a incidentului de securitate catre Comisia
Europeana, eu-LISA si Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor.

- protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal
se realizeaza In conformitate cu noile prevederi nationale incidente in acest
domeniu. Astfel, drepturile de acces, rectificare si stergere n Sistemul
Informatic National de Semnalari sau in Sistemul de informatii Schengen se
exercita, potrivit proiectului de act normativ, in conformitate cu prevederile
Regulamentului (UE) nr. 2016/679 si ale Legii nr. 363/2018 privind protectia
persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
autoritatile competente Tn scopul prevenirii, descoperirii, cercetarii, urmaririi
penale si combaterii infractiunilor sau al executarii pedepselor, masurilor
educative si de siguranta, precum si privind libera circulatie a acestor date.
Prin proiectul de lege se atribuie Biroului Protectia Datelor Personale,
constituit in  cadrul Inspectoratului General al Politiei Roméne,
responsabilitatea solutionarii cererilor persoanelor vizate in contextul
prelucrarii datelor cu caracter personal in SINS sau in SIS, reprezentand,
astfel, punct de contact in acest domeniu. Pentru solutionarea cererilor
persoanelor vizate, Biroul Protectia Datelor Personale are acces la informatiile
continute in SIS si la schimbul de informatii suplimentare aferente acestora.

- prevederile referitoare la datele biometrice instituie, in sarcina autoritatilor
romane, obligatia de a pune la dispozitia autoritatilor nationale competente
datele biometrice disponibile, astfel incat acestea sa fie atasate la semnalare.

8




Se instituie cautarea datelor dactiloscopice stocate in SIS cu seturile complete
sau incomplete de amprente digitale sau palmare gasite la locul unei
infractiuni, cu conditia ca o cautare sa fie efectuata si n sistemul AFIS
national. Totodatd, se instituie obligativitatea efectuarii de cautari in datele
dactiloscopice stocate Tn SIS Tn cazul in care identitatea unei persoane nu
poate fi stabilitd prin niciun alt mijloc.

- interventiile legislative pe marginea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.194/2002 privind regimul strdinilor in Romdnia privesc urmatoarele
aspecte:

e art. 2 lit. X) — se redefineste interdictia de intrare pentru conformitate
cu prevederile legislatiei unionale;

e art. 4 alin. (7) - se reglementeaza obligatia strainilor de a se supune
amprentarii si fotografierii, pentru a asigura respectarea prevederilor
Regulamentelor SIS returnare si SIS frontiere, referitoare la datele pe care
trebuie sa le contind o semnalare introdusa in SIS;

e art. 83! - striinii impotriva carora se emit decizii de returnare, sunt
amprentati si fotografiati, In conditiile si pentru scopurile prevazute de
Regulamente;

e art. 88 alin. (5) — se abroga, pentru a asigura conformitatea cu
prevederile legislatiei unionale. Obligatia de returnare va fi consideratd ca
executatd la momentul parasii statelor UE, SEE si CE.

e art. 99 alin. (3) - strainii mpotriva carora a fost luatd masura
expulzarii, sunt amprentati si fotografiati, in conditiile si pentru scopurile
prevazute de Regulamente;

e art. 106° alin. (2') — se individualizeazd situatiile in care, prin
interdictia de intrare, se interzice intrarea si sederea pe teritoriul statelor
membre ale Uniunii Europene, Spatiului Economic European si Confederatiei
Elvetiene.

e art. 106% alin. (11%) - se reglementeaza o interdictie de intrare de 2 ani
in cazul strainilor care nu se supun amprentdrii si fotografierii,

e art. 106* alin. (11%) - se majoreazd cu 2 ani durata interdictiei de
intrare, pentru strdinii care refuza sa fie amprentati si fotografiati si care se
afld in situatiile previzute de art. 106 alin. (1), (5)-(8), 10 si 11 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 194/2002, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare. In lipsa unor sanctiuni pentru strainii care refuzi sa se
supund amprentdrii si fotografierii, in conditiile stipulate anterior,
introducerea unei obligatii in acest sens ar deveni superflud.

e art. 106* alin. (12) — se modifica in sensul ci se stabileste data de la
care se calculeaza durata interdictiei de intrare, in functie de nivelul la care a
fost dispusa.

e art.106° - strdinii impotriva carora se dispune mdsura interzicerii
intrdrii in Romania sunt amprentati si fotografiati, in conditiile si pentru
scopurile prevazute de Regulamente;

e Se propune inlocuirea sintagmelor ,.interzicerea intrarii in Romania”,
»interzicerea intrarii pe teritoriul Romaniei”, ,,interdictia de intrare in tara” si
»interdictia de intrare iIn Romania”, cu sintagma “interdictia de intrare”. Prin
aceasta modificare se urmareste conformitatea cu legislatia unionala relevanta
domeniului, tindndu-se cont totodata de faptul ca interdictiile pot fi limitate la
teritoriul national.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1. Impactul asupra  mediului
concurential si domeniului ajutoarelor
de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2L, Impactul sarcinilor

administrative

asupra

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

22. Impactul asupra ntreprinderilor
mici si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impactul social

Masurile continute de proiectul de act normativ contribuie la
sprijinirea si consolidarea cooperdrii operationale dintre
autoritatile nationale competente, in special politistii de
frontiera, politie, autoritatile vamale, autoritatile din
domeniul migratiei, autoritatile responsabile cu prevenirea,
depistarea, investigarea sau urmarirea penala a infractiunilor
sau cu executarea pedepselor.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cét si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe 5 ani
1 2022 2023 2024 2025 2026 7
2 3 4 5 6

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
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bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i) alte transferuri

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Calcule detaliate  privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

7. Alte informatii

Aplicarea prevederilor actului normativ nu are impact asupra
bugetului general consolidat, in sensul cresterii cheltuielilor
bugetare, acestea efectuandu-se in limita fondurilor alocate
conform  prevederilor  legale in  vigoare  pentru
institutiile/autoritatile implicate.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrdrii Tn vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

- Hotardre a Guvernului nr. 416/2007 privind structura
organizatoricd si efectivele Ministerului Afacerilor Interne, cu
modificarile si completarile ulterioare-modificare;

- Hotararea Biroului permanent al Senatului nr.16/2005 pentru
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a
Autoritatii Nationale de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu
Caracter Personal — modificare;

- Hotararea Guvernului nr.966/2010 privind drepturile de acces
al autoritatilor publice romane la Sistemul Informatic National
de Semnalari - abrogare;

- Ordin al ministrului afacerilor interne pentru stabilirea, la
nivelul structurilor Ministerului  Afacerilor Interne, a
procedurilor de lucru pentru activitatile proprii aferente
semnaldrilor din SINS sau SIS-elaborare.
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1! Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia 1in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

cazul  proiectelor ce transpun
prevederi comunitare
3. Masuri normative necesare | Proiectul de lege stabileste masurile necesare punerii In

aplicarii directe a actelor normative
comunitare

aplicare la nivel national a prevederilor cuprinse 1in
Regulamentul SIS returnare, SIS frontiere si SIS cooperare.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii

Avand in vedere dispozitiile art.17 - Asanarea legislatiei din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative potrivit carora in procesul de
elaborare a actelor normative trebuie sd se urmareasca
abrogarea expresd a dispozitiilor legale cazute In desuetudine
sau care inregistreazd aspecte de contradictorialitate cu
reglementarea preconizata prezentul demers legislativ vizeaza
si abrogarea in mod expres a HG 966/2010 privind drepturile
de acces al autoritatilor publice romane la Sistemul Informatic
National de Semnaldri, elementele continute de acest act
normativ fiind preluate Tn proiectul de lege.

Totodata, la promovarea proiectului de act normativ au fost
avute In vedere si prevederile art. 58 alin. (3) din Legea nr.
24/2000 prin care se stipuleaza cd abrogarea poate fi dispusa
prin acte normative ulterioare de acelasi nivel sau de nivel
superior, avand ca obiect exclusiv evenimentul respectiv, dar si
prin alte acte normative ulterioare care, in principal,
reglementeazd o anumitd problematica, iar ca masurd conexa
dispun asemenea evenimente pentru a asigura corelarea celor
douad acte normative interferente.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Consultarile organizate cu
autorititile administratiei publice
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locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autorititi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Consultirile desfasurate in cadrul
consiliillor  interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind  constituirea  consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

f) Consiliul Superior al
Magistraturii

Proiectul urmeazai a fi avizat de

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

f) Consiliul Superior al Magistraturii

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ a fost analizat inclusiv la nivelul
Ministerului Public-Parchetul de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie, punctul de vedere exprimat fiind valorificat,
partial.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ prezentat a fost elaborat cu
respectarea prevederilor Legii nr.52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publicd, cu modificarile si
completarile ulterioare, fiind afisat pe pagina de internet a MAI
la data de 15.10.2021. De asemenea, in aplicarea art.7 alin.(10)
lit.d) din Legea nr.52/2003, se publica variante revizuite ale
proiectului, pe pagina de internet a MAL.

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
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Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a | Prevederile prezentului act normativ vor fi puse in aplicare de
proiectului de act normativ de cétre | institutiile cu responsabilitati In domeniu, masurile de punere in
autoritatile administratiei publice | aplicare, de ordin legislativ si administrativ fiind indicate n
centrale si/sau locale — infiintarea | proiect, in partile ce privesc institutiile interesate sau
unor noi organisme sau extinderea | organismele nou infiintate.

competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
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In forma prezentata, proiectul de Lege privind organizarea si functionarea Sistemului Informatic
National de Semnalari si participarea Romaniei la Sistemul de Informatii Schengen, precum si
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 194/2002 privind
regimul striinilor in Romania, a fost insusit de toate institutiile interesate.
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